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Betreff: Syrien-Sanktionen

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Schneider-Ammann

Die derzeitige humanitare Katastrophe in Aleppo erhéht die Besorgnis von CSI Gber die
Wirtschaftssanktionen, die von den USA, der EU und der Schweiz gegen Syrien verhangt
wurden. Diese Sanktionen wurden nicht von der UNO gebilligt und stellen die Verpflichtung
der Schweiz gegeniber ihrer humanitaren Tradition und Neutralitat in Frage.

Es besteht Grund zur Annahme, dass die Sanktionen fir die syrische Zivilbevolkerung
katastrophale Folgen haben. Sie wirken als Kollektivstrafe gegen das syrische Volk, das so
fur die Taten seiner Regierung busst. Es ist mdglich, dass die Wirtschaftssanktionen ebenso
viel Tod, Zerstérung und Vertreibung verursachen, wie die direkte Kriegsgewalt.

Unsere Besorgnis wurde durch einen kirzlich von der DEZA finanzierten Bericht, den die
Wirtschafts- und Sozialkommission der Vereinten Nationen fir Westasien (UNESCWA) in
Auftrag gegeben hatte, verstarkt. Dieser interne Bericht gibt an, dass die Sanktionen ,ein
Hindernis fir die zielgerichtete und schnelle Lieferung von humanitérer Hilfe“ darsteliten.
Ebenfalls warnt der Bericht davor, dass ,die Sanktionen zu einer neuen Katastrophe® fihren
kénnten, weil sie ,vernichtende wirtschaftliche und humanitare Folgen“ nach sich zégen. In
den funf Jahren ihres Bestehens haben die Sanktionen offensichtlich keine Verbesserungen
fir das syrische Volk erreichen kénnen.

Der Bericht empfiehlt, dass diejenigen Staaten, die diese Wirtschaftssanktionen verhdngt
haben, unverzuglich eine ,strategische Uberprifung“ vornehmen ,um sicherzustellen, dass
die Sanktionen weder humanitére Hilfslieferungen, noch die Bemihungen um einen Wieder-
aufbau innerhalb Syriens Ubermassig behindern®.

CSI méchte Sie dazu ermutigen, beim SECO - das die Sanktionspolitik des Bundes
koordiniert — eine solche ,strategische Uberprifung” einzuleiten. Zugleich sollte auch ein
Kontrolimechanismus etabliert werden, der die Auswirkungen der Wirtschaftssanktionen auf
die syrische Zivilbevélkerung Uberwacht. Das Ergebnis einer solchen SECO-Uberpriifung
sollte 6ffentlich gemacht werden.

In der Beilage senden wir lhnen den UNESCWA-Bericht und zwei Medienartikel, die sich mit
dem Bericht befassen.

Mit freundlichen Griissen
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Sanktionen gegeniiber Syrien

Sehr geehrte Herren

Ich bedanke mich fur lhr Schreiben vom 15. Dezember 2016, in welchem Sie mir ihre Besorgnis um
die negativen Effekte der internationalen Sanktionen auf die syrische Bevolkerung mitteilen. Ich neh-
me thren Vorstoss sehr ernst, da fur die Schweiz mit ihrer humanitdren Tradition die Vermeidung ne-
gativer Auswirkungen von Sanktionen ein grosses Anliegen ist. Es darfte allerdings in vielen Fallen
sehr schwierig sein, die negativen Konsequenzen des Burgerkrieges, der Présenz des selbsternann-
ten Islamischen Staates und der Sanktionen far die Zivilbevélkerung auseinanderzuhalten.

Im Zusammenhang mit dem Konflikt in Syrien setzt sich die Schweiz seit mehreren Jahren fur die
Bedurfnisse der Menschen vor Ort ein. So hat sie schon Uber 250 Millionen Franken fur die notleiden-
de Bevotikerung in der Krisenregion bereitgestellt. Sie engagiert sich fur einen stabilen Frieden in Syri-
en, unter anderem in dem sie als Gastgeberin fur internationale Treffen agiert, an denen verschiedene
Parteien des Krieges in Syrien teilnehmen und die zum Ziel haben, eine Beendigung des Krieges her-
beizufuhren. Sie setzt sich fur Mechanismen zur unabhéngigen Untersuchung von Menschenrechts-

—verletzungen-und-Verletzungen-des-humanitaren-Vélkerrechts-in-Syrien-ein-und-unterstttzt die- Media
tionsbemihungen der Vereinten Nationen vor Ort. Angesichts der sehr schwierigen humanitaren Lage
und der allgemein grossen Herausforderungen vor Ort wird die Schweiz ihr Engagement zur Bewalti-
gung der Syrienkrise in diesem Jahr von 50 Mio. auf 66 Mio. Franken erhthen.

Der Bundesrat hat am 18. Mai 2011 die Verordnung tber Massnahmen gegentber Syrien (SR
946.231.172.7; nachfolgend ,Verordnung*) erlassen. Damit schloss sich die Schweiz den Sanktions-
massnahmen an, welche die Europ&ische Union kurz zuvor, nach Ausbruch der Krise, gegen Syrien
verhangt hatte. Aufgrund der sich verschlechternden Lage in Syrien hat der Bundesrat in der Folge
beschlossen, diese Massnahmen im Gleichschritt mit der EU weiter zu verschérfen. Die Schweiz rea-
gierte damit auf die gravierenden Menschenrechtsverletzungen, insbesondere die gewaltsame Unter-
drickung der Zivilbevélkerung, durch die syrischen Streit- und Sicherheitskrafte.

Bundeshaus Ost, 3003 Bem
www.wbf.admin.ch -

842 7/2005/02717 A C00.2101.104.7.2116989




+

.

Bei den Schweizer Sanktionen gegeniber Syrien, wie auch denjenigen der EU, handelt es sich
grundsatzlich um gezielte Massnahmen (,smart sanctions"). Das heisst, dass sie auf Personen und
Unternehmen abzielen, welche die Menschenrechtsverletzungen verantworten, sowie auf ausgewahl-
te strategische Wirtschaftssektoren. Medizinische und humanitare Glter sowie Lebensmittel fallen
nicht unter die Schweizer Sanktionen. Zudem sieht die Verordnung fur humanitdre Zwecke eine ganze
Reihe von Ausnahmebestimmungen vor, die allerdings von humanitéren Organisationen kaum genutzt
werden.,

Die Studie der UN-ESCWA vom 16. Mai 2016, die Sie erwahnen, ist den zusténdigen Stellen im EDA
und in meinem Departement selbstverstandlich bekannt. Wie Sie dem Bericht entnehmen kdnnen, gibt
es fur humanitare Akteure acht grosse Herausforderungen. Gleichzeitig werden dreizehn Empfehlun-
gen zu Verbesserung dieser Situation vorgeschlagen. Diese Empfehlungen stellen die Sanktionen
nicht an sich in Frage, sollen aber aufzeigen, wie die humanitaren Ausnahmemadglichkeiten besser
genutzt werden kénnen. Innerhalb der Bundesverwaltung werden solche und andere Herausforderun-
gen fur die Bereitstellung humanitarer Hilfe in Syrien bereits heute regelmassig thematisiert. Dazu
stehen die zustandigen Stellen, einschliesslich des SECO, auch in direktem Kontakt mit humanitaren
Akteuren, um spezifische Probleme und Lésungsansatze zu diskutieren.

ich kann Ihnen abschliessend versichern, dass sich die Schweiz auch weiterhin im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten dafur einsetzen wird, dass der Krieg und die humanitére Krise in Syrien méglichst bald

beendst werden und die Menschen vor Ort zu einem Leben in Sicherheit und Frieden zurlickkehren
kénnen.

Freundliche Griisse
Atesseciod,

Johann N. Schneider-Ammann
Bundesrat
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